PRAVNI OKVIR RH KOJI ODREDUJE
UVJETE KORISTENJA I DOZVOLE ZA
PROSTORNE PODATKE NIPP-A

UVOD U ODNOS PRAVNIH PRAVILA O INFRASTRUKTURAMA
PROSTORNIH PODATAKA I PRAVA INTELEKTUALNOG
VLASNISTVA

Dani Infrastruktura prostornih podataka 2017:

30.11.1 01.12.2017.
Geodetski fakultet Sveucilista u Zagrebu

9. NIPP i INSPIRE dan

Izv. prof. dr. sc. Romana Matanovac Vuckovié
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu
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PRAVNI 1ZVORI

o Direktiva 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora 1
Direktiva 2013/37/EU o 1zmjeni Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora - PSI direktiva
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o Zakon o pravu na pristup informacijama NN 25/13 1 85/15

o Direktiva 2007/2/EZ o uspostavljanju infrastrukture za prostorne
informacije u Europskoj zajednici INSPIRE)

o Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka NN 56/13

o Zakon o autorskom pravu i1 srodnim pravima NN ,
uskladen s direktivama EU u pOdI‘U.C]U.
autorskog i srodnih prava (ZAPSP)

o drugi propisi o intelektualnom vlasnistvu usuglaseni s pravnom
stecevinom
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HIJERARHIJA PRAVNIH PRAVILA
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intelektualno vlasnistvo

* propisi o intelektualnom vlasnistvu

infrastruktura prostornih podataka

*INSPIRE direktiva

* Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka (Zakon o NIPPu)
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ponovna uporaba podataka 1 pravo
na pristup informacijama

+ PSI direktiva
* Zakon o pravu na pristup informacijama

J




INSPIRE DIREKTIVA I ZAKON O

® NIPPU

Odnos prema autorskom pravu i srodnim pravima
te drugim pravima intelektualnog vlasnistva
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PREAMBULA INSPIRE DIREKTIVE

Cilj politike Zajednice u pogledu okolisa je
postici visoku razinu zastite, uzimajuci u
obzir raznovrsne okolnosti u razlicitim
regijama Zajednice. Osim toga su
informacije, zajedno s prostornim
informacijama, potrebne za oblikovanje 1
provedbu spomenute politike kao 1 drugih
politika Zajednice

Infrastruktura za prostorne informacije u
Europskoj zajednici (INSPIRE) treba
podrzavati kreiranje politike vezano uz
politike 1 aktivnosti koje mogu direktno ili
indirektno utjecati na okolis.

Rjesavanje tih problema zahtijeva mjere
koje se bave razmjenjivanjem,
zajednickim koristenjem, pristupom 1
koristenjem interoperabilnih prostornih
podataka 1 usluga o prostornim podacima
na razlicitim razinama tijela javne vlasti 1
u razlicitim sektorima. Stoga je u
Zajednici potrebno uspostaviti
infrastrukturu za prostorne informacije.

Ipak, INSPIRE direktiva ne utjece na
postojanje kao ni na imanje prava
intelektualnog vlasniStva na strani

tijela javne vlasti

LT0G/E1/v0
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INSPIRE DIREKTIVA DOTICE DVA ASPEKTA
PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

intelektualno vlasnistvo
koje stjecu TIJELA
JAVNE VLASTI u
izvrSavanju zadaca
odredenih direktivom

prava proizvodaca baza podataka

autorsko 1 srodna prava
prava industrijskog vlasnistva
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intelektualno vlasnistvo
TRECIH OSOBA koje
tijela javne vlasti smiju

koristiti samo uz njihovo
prethodno dopustenje (¢l.
5/2 direktive)
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OGRANICENJA PRISTUPA PODACIMA

L]
¢l. 13/1/d) povjerljivost poslovnih ili industrijskih ¢ pO SlOVIle ta] ne su
informacija, ako je takva povjerljivost propisana

nacionalnim pravom ili pravom Zajednice za tako der prava

za$titu zakonitog gospodarskog interesa,

ukljucujuéii drzavni interes u odrzavanju intelektu alnog

povjerljivosti statistiCkih podataka i tajnosti

poreza; Vlasniétva

* ovo su klasi¢na
prava
intelektualnog
vlasniStva

¢l. 13/1/e) prava intelektualnog vlasnisStva;

¢l. 13/2 Razlozi za ograniCavanje pristupa, kako je w o d
predvideno u stavku 1. tumace se na restriktivan *znacil ]-1 to da se
nacin, uzimajuéi u obzir, za svaki sluc¢aj zasebno, owe o
javni interes kojemu sluzi omoguéavanje takvog mo gu Ogran]_C]_tl
pristupa. U svakom posebnom slucaju, javni
interes kojemu sluzi otkrivanje usporeduje se s prava
interesom kojemu sluzi ograni¢avanje ili

uvjetovanje pristupa. Drzave ¢lanice ne mogu intelektu alnog

prema to¢kama (a), (d), (f), (g) i (h) stavka 1.
ograniéiti pristup informacijama o emisijama u L4
vlasnistva?

okolis

LT0G/E1/v0
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IV)RAVA I OBVEZE SUBJEKATA NIPP-A
CL. 25/7

o Svaki subjekt NIPP-a zadrzava pravo
Iintelektualnog vlasnistva nad podacima 1z svoje
nadleznosti.
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Koja prava mogu postojati na skupovima prostornih podataka?

Autorsko pravo: moguce na kartama, crtezima, skicama, planovima,
fotografijama, tablicama, zbirkama, anketama, racunalnim programima
1 sl.

Pravo proizvodaca baza podatakas moguce na bazama podataka koje
su zbirke prostornih podataka u elektronickom obliku
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ZASTITA SKUPOVA PROSTORNIH

@ PODATAKA PO ZAPSP-U
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ZASTITA AUTORSKIH DJELA PO ZAPSP-U
POJMOVI

LT0G/E1/v0

Autorsko djelo
Autorsko djelo je originalna intelektualna tvorevina Autor / koautor

iz knjizevnoga, znanstvenog i umjetnickog podrucja
koja ima individualni karakter, bez obzira na nacin i
oblik izrazavanja, vrstu, vrijednost ili namjenu.

Fizicka osoba koja je djelo stvorila.

Poslodavac stjece pravo iskoristavanja ugovorom ili
. . s qs drugim aktom kojim se ureduje pravni odnos.
Izrazaj a ne ideja.

Vise autora koji zajedni¢ckim radom stvore autorsko
Posebne vrste: osobito jezi¢na djela (pisana djela, koristiti nazivaju se koautori.

govorna djela, racunalni programi), fotografska djela
i djela proizvedena postupkom sli¢nim fotografskom,
kartografska djela, prikazi znanstvene ili tehnicke
prirode kao §to su crtezi, planovi skice, tablice i dr.
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ZASTITA AUTORSKIH DJELA PO ZAPSP-U
PREDMET

‘ cijelo djelo

' dijelovi autorskog djela
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‘ naslov autorskog djela




ZASTITA AUTORSKIH DJELA PO ZAPSP-U
SADRZAJ PRAVA

LT0G/E1/v0

moralna prava: pravo prve objave, pravo
paterniteta, pravo integriteta, pravo na cast i
ugled, pravo pokajanja

imovinska prava: reproduciranje,
distribuiranje, priopéavanje javnosti
ukljucujucéi Internet, prerada

eueziplid eaead AS "L T0Z O AINY

koristiti autorsko djelo moze svatko tko od
autora dobije pisano dopustenje u ugovoru ili
drugom aktu




ZASTITA AUTORSKIH DJELA PO ZAPSP-U
IZNIMKE

LT0G/E1/v0

privatno kopiranje

ogranicenja u korist

knjiZnice, muzeji, arhivi)

zbirke namijenjene
=3 nastavi ili znanstvenom
istrazivanju
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ZASTITA AUTORSKIH DJELA PO ZAPSP-U
TRAJANJE

ota autora i 70 godina nakon njegove smrti.
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7ZASTITA BAZA PODATAKA PO ZAPSP-U
POJMOVI
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Baza podataka

Proizvodac baze podataka

Baza podataka je zbirka je samostalnih
djela, podataka ili druge grade u bilo
kojem obliku, koji su uredeni po

Proizvodac baze podataka pravna je ili

odredenom sustavu ili metodi i fizicka osoba koja je poduzela inicijativu
pojedinac¢no dostupni elektronickim ili i rizik ulaganja u stvaranje baze
drugim sredstvima, pri c¢emu bilo podataka.

postizanje, bilo verifikacija, bilo
predstavljanje njezina sadrzaja zahtijeva
kvalitativno i/ili kvantitativno znatno
ulaganje koje se primjerice sastoji u
sredstvima, utroSenom vremenu i
ulozenom trudu.
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7ZASTITA BAZA PODATAKA PO ZAPSP-U
PREDMET
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cjelokupan sadrzaj

svaki kvantitativno 1/ili kvalitativno znatni dio
sadrzaja
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kvantitativno i /ili kvalitativno neznatni dio sadrzaja kada
se ti dijelovi koriste ponavljano i sustavno u suprotnosti s
redovitim korisStenjem i interesima proizvodaca




7ZASTITA BAZA PODATAKA PO ZAPSP-U
SADRZAJ PRAVA
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reproduciranje, distribuiranje, stavljanje na
Internet, drugi oblik priopéavanja

koristiti bazu podataka moze ovlasteni
korisnik u skladu s ugovorom o koristenju
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povrh toga moze koristiti i neznatan dio
njezina sadrzaja za bilo kakvu namjenu




7ZASTITA BAZA PODATAKA PO ZAPSP-U
[ZNIMKE

zaja:
LT0G/ET/70

o

baze

za privatno koristenje baze koja
nije elektronicka

jene

|

podataka moze bez odobrenja

koristiti znatan d

jav
jenog sadr

io nj

za svrhe nastave ili znanstvenog
istrazivanja, uz navodenje izvora i
u mjeri opravdanoj
nekomercijalnom svrhom
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o
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isni
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za potrebe javne sigurnosti ili u
upravnim i sudskim postupcima

ovlasteni kor




7ZASTITA BAZA PODATAKA PO ZAPSP-U
TRAJANJE
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PSI DIREKTIVA I ZAKON O
PRAVU NA PRISTUP

@ INFORMACIJAMA

Odnos prema autorskom pravu i srodnim pravima
te drugim pravima intelektualnog vlasnistva
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PREAMBULA — O INTELEKTUALNOM
VLASNISTVU

Ova Direktiva ne utjece na prava intelektualnog vlasnistva treéih strana. Zbog otklanjanja svake dvojbe, izraz ,,prava
intelektualnog vlasnistva” odnosi se samo na autorsko i srodna prava (ukljucujucéi sui generis oblike zastite). Ova se
Direktiva ne primjenjuje na dokumente koji podlijezu pravima industrijskog vlasnistva, kao Sto su patenti, registrirani
dizajn i zastitni znakovi. Ova Direktiva ne utjeCe na postojanje prava intelektualnog vlasnistva ili vlasnisStvo tijela javnog
sektora nad njima niti se njome ogranic¢ava ostvarivanje tih prava na bilo koji nacin izvan okvira odredenih ovom
Direktivom. Obveze odredene ovom Direktivom trebaju se primjenjivati samo u mjeri u kojoj su spojive s odredbama
medunarodnih sporazuma o zastiti prava intelektualnog vlasnistva, a posebno Bernske konvencije za zastitu knjizevnih i
umjetnickih dijela (Bernska konvencija) te Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva
(Sporazum o TRIPS-u). Tijela javnog sektora trebaju, medutim, ostvarivati svoje autorsko pravo na nacin kojim se
olakSava ponovna uporaba.

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje Direktivu 2001/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2001. o
uskladivanju odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu ni Direktivu 96/9/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza podataka. U njoj se navode uvjeti pod kojima tijela javnog
sektora mogu ostvarivati prava intelektualnog vlasniStva na unutarnjem informacijskom trzistu ako se dopusti ponovna
uporaba dokumenata.

Uzimajuéi u obzir pravo Unije i medunarodne obveze drzava ¢lanica i Unije, posebno na temelju Bernske konvencije za
zastitu knjizevnih i umjetnickih djela i Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva, dokumenti
na koje trece strane imaju pravo intelektualnog vlasnistva trebali bi biti iskljuéeni iz podruéja primjene Direktive
2003/98/EZ. Ako je treca strana bila prvi vlasnik prava intelektualnog vlasnistva za dokument koji je u posjedu knjiznice,
ukljucujuéi sveucéiliSne knjiznice, muzeje i arhive, i razdoblje zastite tih prava nije isteklo, za potrebe ove Direktive taj bi
dokument trebalo smatrati dokumentom na koji treéa strana polaze pravo intelektualnog vlasnistva.

LT0G/E1/v0
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direktiva se NE primjenjuje na

* (a) dokumente cija je opskrba izvan podrucja primjene javne zadaée doti¢nih tijela javnog sektora kako je odredeno
zakonom ili drugim obvezujué¢im pravilima u drzavi ¢lanici ili, u nedostatku takvih pravila, kako je odredeno u
skladu sa zajednickom upravnom praksom u doti¢noj drzavi €lanici, pod uvjetom da je podrucje primjene
transparentno i podloZno preispitivanju;

¢ (b) dokumente na koje prava intelektualnog vlasnistva imaju trece strane;

* (¢) dokumente kojima se ne moZe pristupiti na temelju rezima pristupa u drzavi ¢lanici, ukljuc¢ujuéi zbog:
» — zaStite nacionalne sigurnosti (tj. drzavne sigurnosti), obrane ili javne sigurnosti,
» — statisticke povjerljivosti,
 — komercijalne povjerljivosti (npr. poslovne ili profesionalne tajne ili tajne poduzeca);

* (ca) dokumente kojima je pristup ograni¢en na temelju rezima pristupa u drzavi ¢lanici, ukljucujudi slucajeve u
kojima gradani ili poduzec¢a moraju dokazati poseban interes kako bi dobili pristup dokumentima;

* (cb) dijelove dokumenata Koji sadrze samo logotipove, grbove i oznake;

pristup radi zastite osobnih podataka, i dijelove dokumenata do kojih ti rezimi dopustaju pristup i koji sadrze
osobne podatke ¢ija je ponovna uporaba definirana zakonom kao neuskladena sa zakonodavstvom o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka;

* (d) dokumente u posjedu javne radiotelevizije i njezinih drustava kéeri te drugih tijela i njihovih drustava kéeri koji
obavljaju djelatnost javne radiodifuzije;

* (e) dokumente u posjedu obrazovnih i istrazivackih ustanova, uklju¢ujuéi organizacije uspostavljene za prijenos
rezultata istrazivanja, Skole i sveuciliSta, osim sveuciliSnih knjiZnica;

* (f) dokumente u posjedu kulturnih ustanova osim knjiZnica, muzeja i arhiva.

LT0G/E1/v0
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ODNOS PSI DIREKTIVE I PRAVA
INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

LT0G/E1/v0

) Za dokumente za koje knjiznice, ukljucujuci
Cl. 1/5 Obveze odredene ovom Direktivom primjenjuju se sveucilisne knjiZznice, muzeji i arhivi imaju prava
samo u mjeri u kojoj su spojive s odredbama intelektualna vlasnistva, drzave Clanice osiguravaju
medunarodnih sporazuma o zastiti prava intelektualnog da se tamo gdje je ponovna uporaba dokumenata
vlasnistva, a posebno Bernske konvencije i Sporazuma o dopustena ti dokumenti ponovno koriste za
TRIPS-u. komercijalne i nekomercijalne namjene u skladu s
uvjetima iz Direktive.

BAS L1086 O AINY

Cl. 4/3 U sluéaju negativne odluke, tijela javnog
sektora priopcuju podnositelju zahtjeva razloge
odbijanja na temelju relevantnih odredaba rezima
pristupa u toj drzavi ¢lanici ili nacionalnih odredaba
donesenih u skladu s ovom Direktivom, posebno s
c¢lankom 1. stavkom 2. tockama od (a) do (cc) ili
c¢lankom 3. Kad se negativna odluka temelji na
c¢lanku 1. stavku 2. tocki (b), tijelo javnog sektora

ukljucuje upucéivanje na fizicku ili pravnu osobu,

“eueziprid eARId

ako je poznata, koja je nositelj prava ili, kao druga
mogucénost, na izdavatelja dozvole od kojeg je tijelo
javnog sektora dobilo odgovarajuéi materijal.
Knjiznice, ukljucujuéi sveuciliSne knjiznice, muzeji i
arhivi ne moraju ukljuciti takvo upuéivanje.




ZAKON O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
OGRANICENJA I NJIHOVO TRAJANJE- CL. 15.

(2) Tijela javne vlasti MOGU ograniciti pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka;

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu;

LT0G/E1/v0

3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu;
4) ako je informacija zasti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih podataka;

5) ako je informacija zastiéena propisima kojima se ureduje pravo intelektualnog
vlasnisStva, osim u sluc¢aju izriCitoga pisanog pristanka nositelja prava;

6) ako je pristup informaciji ograni¢en sukladno medunarodnim ugovorima ili se radi o informaciji
nastaloj u postupku sklapanja ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili pregovora s drugim
drzavama 1li medunarodnim organizacijama, do zavrsetka postupka, ili se radi o informaciji
nastaloj u podrucju odrzavanja diplomatskih odnosa;

7) u ostalim slucajevima utvrdenim zakonom.

(6) Informacije kojima se ogranicava pravo na pristup zbog razloga navedenih u stavku

2. tocki 5. ovoga ¢lanka postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi

objavljivanjem informacije mogla biti prouzrocena Steta, ali najduze u roku od 20 godina

gd “d’an:il{ kad je informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden
uzi rok.

eueziplid eaead AS "L T0Z O AINY

(7) Informacije iz stavka 2. 1 3. ovoga ¢lanka postaju dostupne javnosti nakon Sto prestanu razlozi
na temelju kojih je tijelo javne vlasti ogranic¢ilo pravo na pristup informaciji.
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TEST RAZMJERNOSTI I JAVNOG INTERESA —
CL.16.

(1) Tyjelo javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu za pristup
informaciji iz clanka 15. stavka 2. tocke 2., 3., 4., 5., 6.1 7. 1 stavaka 3. 1
4. ovoga Zakona, DUZNO JE, PRIJE DONOSENJA ODLUKE,
PROVESTI TEST RAZMJERNOSTI I JAVNOG INTERESA.
Vlasnik informacije 1z ¢lanka 15. stavka 2. tocke 1. ovog Zakona, po
prethodno pribavljenom misljenju Ureda vijeca za nacionalnu s1gurnost
duzan je, prije donosenja odluke, provesti test razmjernosti i javnog
interesa.

(2) Kod provodenja testa razmjernosti 1 javnog interesa tijelo javne vlasti
duZno je utvrditi da li se pristup informaciji moze ograniciti radi

zastite nekog od zasticenih interesa iz ¢clanka 15. stavaka 2., 3. 1
4. ovog Zakona, da li bi omogucéavanjem pristupa trazenoj
informaciji u svakom pojedinom sluc¢aju taj interes bio ozbiljno
povrueden te da li prevladava potreba zaStite prava na
ogranicenje ili javni interes. Ako prevladava javni interes u odnosu
na stetu po zasticene interese, informacija ¢e se uciniti dostupnom.

(3) Informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne su javnosti 1
bez provodenja postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka, osim ako informacija
predstavlja klasificirani podatak.

LT0G/E1/v0
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ZAKON O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
RJESAVANJE O ZAHTJEVU ZA PONOVNU UPORABU
INFORMACIJA — CL. 30

(1) Tijelo javne vlasti rjesenjem ¢e odbiti zahtjev za ponovnu uporabu informacija ako se
zahtjev odnosi na:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavaka 1., 2., 3. i 4. ovoga Zakona,

2) povjerljive statisticke informacije, sukladno zakonu,
3) informacije za koje korisnik treba dokazati postojanje pravnog interesa,
4) dijelove informacije koji sadrze samo logotipe, grbove ili oznake,

5) informacije koje su u posjedu tijela koja pruzaju javne usluge radija, televizije i
elektronickih medija,

6) informacije koje su u posjedu obrazovnih 1 znanstvenoistrazivackih ustanova, ukljucujuci
organizacije osnovane u svrhu prijenosa rezultata istrazivanja, skole 1 ustanove visokog
obrazovanja, osim knjiznica ustanova visokog obrazovanja,

7) informacije koje posjeduju ustanove u kulturi, osim knjiznica, muzeja i arhiva,
8) informacije koje se ne prikupljaju u svrhu obavljanja javnog posla.

(2) Protiv rjesenja o ponovnoj uporabi informacija moze se izjaviti zalba Povjereniku u roku od
15 dana od dana dostave rjesenja. Protiv rjesenja Povjerenika zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(3) Ako tijelo javne vlasti odbije zahtjev za ponovnu uporabu zbog zastite prava
intelektualnog vlasnisStva, duzno je obavijestiti podnositelja o nositelju prava
intelektualnog vlasnisStva, ako je poznat, odnosno o nositelju licencije od kojeg je
tijelo javne vlasti dobilo odnosnu informaciju.
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